平政〔2020〕158号
平泉市人民政府

关于提请审议2020年市本级预算和全市

总预算调整方案（草案）的议案

市人大常委会：

根据《中华人民共和国预算法》、《河北省预算审查监督条例》等相关法律法规，结合2020年市本级和全市预算执行情况，经研究，拟对2020年市本级预算和全市总预算进行调整。现将《2020年市本级预算和全市总预算调整方案（草案）》提交市人大常委会，请予审议。

                            市长：

                            2020年12月28 日

平泉市人民政府

2020年市本级预算和全市总预算调整方案（草案）

2020年本级和全市总预算经平泉市第一届人大四次会议审议通过。预算执行中， 2020年8月在平泉市第一届人大常委会第40次会议上对当年省财政下达我市的新增政府债券和特别国债等事项预算进行了调整；2020年10月，在一届人大常委会第41次会议上，在2019年度财政决算报告中，对2019年度结余结转情况进行了调整。除上述调整事项外，在预算执行中，因受政府性基金收入出现严重短收、上年结转列入、上级转移支付下达，加之新冠疫情防控、落实“六保六稳”支持经济发展、脱贫成果巩固、生态环保治理等财政刚性支出增加等诸多因素综合影响，市本级和全市预算与年初相比发生较大变化，预算收支平衡困难加大。经研究，拟对市本级和全市财政收支预算做出相应调整。根据《中华人民共和国预算法》、《河北省预算审查监督条例》等相关法律法规的规定，特向市一届人大常委会提交《2020年市本级预算和全市总预算调整方案（草案）》。
一、市本级和全市财政收支预算调整情况
（一）一般公共预算调整
1.全市总预算调整情况。
收入调整。市一届人大四次会议审议通过的2020年全市全部财政收入预算为127800万元；一般公共收入预算为68000万元，其中：税收收入51500万元，非税收入16500万元。预算执行中，受经济形势和落实国家减税降费政策影响，全部财政收入拟调整为126600万元，增长6%；一般公共收入预算68000万元不变，增长7.2%。其结构调整为：税收收入47000万元，比年初预算调减4500万元；非税收入21000万元，比年初预算调增4500万元（详见附件1）。
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支出调整。年初一般公共预算总支出为372980万元，预算执行中，因中央直达资金下达、政府性基金短收、上年结余结转列入、上级转移支付及专款下达、新增政府债券，以及新冠疫情防控、扶贫、环保等事项增支和其他减支因素综合影响，加之年初留有向上争取增加财力77923万元，使得当年财政收支矛盾仍异常突出，全市一般公共预算总支出调整为396024元,同比增长10.3%。其中:一般公共预算支出为375424万元，增长11.8%；上解支出为13000万元，政府债务线下还本支出5600万元，结转下年支出为2000万元。（详见附件2）
年初留有向上争取财力77923万元缺口、从政府性基金调入的比预算少1.4亿元及当年增支，主要通过上级下达直达资金、争取新增地方政府债券支持、压减非三保性支出、盘活存量资金调入等方式来弥补，其余通过预算项目之间科目调剂解决。

2.调整主要事由：
——一般公共预算总收入净调增23044万元
（1）调增财力114967万元

①预算执行中后续下达一般转移支付和专项转移支付66157万元（含直达资金27664万元）；
②争取到位地方政府一般债券资金30000万元（含直达资金4000万元）；

③省财政批复2019年结算时追加批复营改增缓扣补助列入预算稳定调节基金2804万元；增加结余6万元；
④从盘活存量资金调入可统筹使用财力16000万元。

（2）调减财力91923万元

①年初拟向上争取转移支付增量，在年底体现消化-77923万元；

②政府性基金预算受国有土地实际出让情况影响减收，可调入一般预算财力-14000万元；

——一般公共预算总支出净调增23044万元，包括一般公

共预算支出调增20044万元、上解支出调增1000万元、预计年终发生结转2000万元。
一般公共预算净调增20044，具体情况为：
（1）调增支出84204万元，包括：
①后续下达专项化一般转移支付和专项转移支付安排的支出48825万元，赐除预计结转下年使用的2000万，增加支出46825万元；

②当年新增一般债券安排的支出30000万元；

③除科目调剂外，预算执行中追加安排的新增刚性支出    7379万元，包括疫情防控本级支出2048万元、核酸检测实验室建设560万元、社会救助基金会新设救助基金500万元、清洁型煤补贴及报警器购置637万元、按省市要求上解企业养老保险风险储备金1738万元、新一中管网建设费824万元、自7月起村干部职务补贴提标增支252万元；补发退休中人职业年金820万。
（1）调减支出64160万元，包括：
①年终将盘活可统筹使用财政存量资金调入一般预算可用财力，消化增支-16000万元；
②2020年度精神文明奖年度内未能形成实际支出，节余指标弥补增支-15200万元；
③2020年度目标考核奖年度内未能形成实际支出，节余指标弥补增支-14100万元；
④用财力性直达资金安排7-9月“保工资”类支出，共节余指标弥补增支-17511万元；
⑤生态护林员工资由于后期上级下达专款支持，节余指标弥补增支-640万元；
⑥年初承接京津冀转移项目专项经费未使用，节余指标弥补增支-500万元；

⑦年初契丹文化发掘与发展专项剩余，弥补增支-209万元；
需要说明的是：改征增值税返还、上级补助收入、年末结转、上解支出等部分事项，暂按预计数编列调整，待2021年省财政厅正式批复2020年结算数据后，再按规定向市人大常委会报告。（详见附件3）
2.市本级财政收支预算调整。 
收入调整。年初市本级全部财政收入预算为16550万元，一般公共预算收入为16500万元。预算执行中，受上年结转非税收入入库、自然资源局矿业权出让收益县级分享、原农牧局院落处置等一次性收入因素影响，市本级全部财政收入调整为21050万元，一般公共预算收入调整为21000万元。

支出调整。年初市本级一般公共支出预算为334580万元，预算执行中，因中央直达资金下达、政府性基金短收、上年结余结转列入、上级转移支付及专款下达、新增政府债券，以及新冠疫情防控、扶贫、环保等事项增支和其他减支因素综合影响，市本级一般公共支出预算调整为354424万元，主要增减变动情况与全市情况基本相同。（详见附件4）
（二）政府性基金收支预算调整。市一届人大四次会议审议通过的政府性基金预算总收入为176208万元，政府性基金总支出预算为156208万元、另调入一般预算20000万元。预算执行中因土地出让收入严重短收、上级专项补助收入下达等原因，政府性基金收入预算调整为99321万元，同比增长117.4%。其中：本级地方政府性基金收入73658万元、上级专项补助收入1128万元、抗疫特别国债收入9635万元、新增专项债券14900万元。由于基金预算收入严重短收，上级补助下达等原因，按照“以收定支”的要求，政府性基金预算总支出调整为99321万元，同比增长117.4%，其中：政府性基金支出86921万元，增长130.4%；专项债券还本支出6400万元；调入一般预算6000万元，当年收支平衡。（详见附件5、附件6）
（三）社会保险基金收支预算调整。市一届人大四次会议审议通过的社会保险基金收入预算157156万元，社会保险基金支出预算为149211万元，执行中因针对新冠肺炎疫情国家出台了援企稳岗支持企业发展减费政策以及相关基金管理体制改革等因素影响，社会保险基金收入预算调整为145437万元，支出预算调整为145949万元，当年结余-512万元，用以前年度滚动结余消化。需要说明的是，自2020年5月起企业职工养保险改革由省级统筹。（详见附件7）
2、 盘活财政存量资金情况

2020年以来，共盘活使用财政存量资金26910万元，其中预算执行中直接用存量资金安排未能列入预算的刚性支出10910万元，年终调入一般预算弥补财力缺口16000万元。盘活财政存量资金统筹用于脱贫攻坚、生态环保建设、乡村振兴、教育、卫生等重要领域支出。
附件：1.2020年一般公共预算收入调整草案表；

      2.2020年一般公共预算收支平衡表调整草案表；

      3.2020年全市一般公共预算支出调整草案表；

      4.2020年本级一般公共预算支出调整草案表；

      5.2020年政府性基金收入预算调整草案表；

      6.2020年政府性基金支出预算调整草案表；

      7.2020年社保基金收支预算调整草案表；
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