平泉市农村宅基地收益管理和分配使用

管理办法（试行）（征求意见稿）
第一章  总  则
第一条  为规范村级宅基地增值收益分配管理，健全宅基地增值收益在农村集体经济组织内部的分配机制的规定。根据《中共中央办公厅、国务院办公厅<宅基地制度改革试点工作的实施方案>》厅字〔2020〕18号、平泉市人民政府《关于印发平泉市农村集体经济组织“三资”管理办法的通知》平政〔2018〕48号等法律法规和文件精神要求，结合我市近年来村级集体经济组织收益分配的实际情况，制定本办法（试行）。

第二条  本办法所称农村宅基地收益主要包括：集体建设用地指标收益（包括和入市结合起来的收益）、有偿使用费收益、流转收益等。

第三条  宅基地收益由村集体经济组织成员共同享有，建立适应农村改革发展要求的公开、公平、公正的宅基地收益分配制度，有效增强村集体经济基础，保障村集体经济组织成员权益，增加村集体经济组织成员的财产性收入。在依法依规前提下，发挥村集体经济组织内部机制作用，推进民主管理制度，处理好分配和积累的关系，确保分配的可持续性。

第四条  收益分配实行阳光操作，严格按照村级财务管理的有关规定执行，不得违规分配、举债分配，严格按照程序操作实施，切实规范农村宅基地收益分配管理工作，既要兼顾服务群众，又要不断发展村公益事业和改善民生。不断增加村集体经济收入，做到规范有序，坚持分类指导和一切从实际出发的原则。

第二章  收益分配方式和标准

第五条  宅基地收益分配方式实行一年一定，也可以一定几年，实行由民主议定。要建立村集体经济组织收益分配的长效机制，保障村集体经济组织成员对收益分配情况的知情权、参与权、监督权。分配方式在乡镇人民政府（街道办事处）和村两委的指导下，由村民（成员）会议或村民（成员）代表会议讨论，经依法表决同意后确定。

第六条  宅基地收益要按照有关财务会计制度的相关规定，完善内部分配机制，村集体经济组织要依据当年的宅基地收益和其他收入扣除村集体经济组织支出、弥补亏损后，按照村两委会议或村民（成员）代表会议决议经依法表决通过后，此收益优先专项用于有偿退出使用费用和提取一定比例的公益金，结余部分可对村集体经济组织成员进行分配。

第七条  分配标准要有上限控制，分配比例原则上不高于增值净收益的35%（由村集体经济组织会议或成员代表会议商议通过制定），防止村集体经济实力弱化，影响村集体经济运行，不利于村集体各项公益事业的发展。如对特殊群体（如低保户、大病患者等）进行救助的，要做到公开、公平、公正。
第三章  收益分配程序

第八条  由村集体经济组织提出宅基地收益分配方案，确定收益分配额度。按照“四议两公开”程序审核，将收益分配方案提交村民（成员）代表大会或村民（成员）会议初审，经村民（成员）代表大会和村民（成员）会议初审依法表决通过后报乡镇人民政府（街道办事处）审核。

第九条  收益分配方案经乡镇人民政府（街道办事处）审核通过后公示，时间不少于7天，公示无异议后方可实施。要保证收益分配额度确定、审批结果、资金使用、组织兑现、操作步骤等各个环节在公开公正、阳光透明条件下运行，广泛接受群众监督。

第四章  收益分配的监督管理

第十条  乡镇人民政府（街道办事处）要根据农村宅基地增值收益分配情况分别对待。对宅基地增值收益较多的村集体经济组织，实行收益分配专账(户)管理，要严格落实日常审计和定期专项审计制度，做到实时查询、实时指导，对宅基地增值收益较少的村集体经济组织且不具备分配条件的，根据村集体经济组织成员意愿，可留村集体使用不进行分配。

第十一条  对宅基地使用权人将宅基地对外出租或作价、入股等向村集体经济组织交纳的有偿使用费或其他收益，应作为村集体资产经营收益，纳入村集体经济组织年度收益分配。

第十二条  各村要成立相应的宅基地收益分配的民主管理领导小组，专职负责日常的各项支出的审核。要严格控制非生产性支出，建立村务公开的长效管理机制，每季度公开一次财务收支明细，各项重要支出项目，要单独列明，方便村民监督。  

第十三条  收益分配方案要经过村民（成员）大会或村民（成员）代表大会依法表决通过方可实施，并将村集体公益金提取、宅基地收益分配事项在村规民约中或民主议事会制度中明确，用章程规范行为，实现民主自我管理、自我约束，增加收益分配的透明度。
第十四条  加强村级集体经济组织收益分配的监管，不能将宅基地作价评估后直接分配。宅基地收益分配情况纳入村集体“三资”监管平台，分配情况纳入村务公开内容，接受乡镇人民政府（街道办事处）审计监督和监管。
第五章  附  则

第十五条  市农业农村局负责指导乡镇人民政府（街道办事处）、村建立健全农村宅基地收益分配制度和制定村级宅基地收益分配办法，做好农村宅基地收益分配办法完善工作。妥善解决村级集体经济组织在宅基地收益分配中出现的矛盾，保护村集体经济组织成员应有的权益，维护农村社会和谐稳定，促进村集体经济发展壮大和集体经济组织成员增加收入，促进农村宅基地改革试点工作顺利推进。

第十六条  本办法（试行）由平泉市农业农村局负责解释。如本办法（试行）所述内容与上级文件相冲突，按照上级文件执行。

第十七条  本办法（试行）自发文之日起实施。
